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EUROPEAN CENTRAL BANK
EUROSYSTEM

EUROPEISKA CENTRALBANKENS RIKTLINJE (EU) 2025/XX**
av den [dag manad 2025]

om de nationella behériga myndigheternas tillsynsmetod for tackning for nédlidande

exponeringar som innehas av mindre betydande enheter under tillsyn

(ECB/2025/XX)

ECB-RADET HAR ANTAGIT DENNA RIKTLINJE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn over kreditinstitut?, sarskilt
artiklarna 6.1, 6.5 a och 6.5 c, och

av foljande skal:
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()

©)

Europeiska centralbanken (ECB) ansvarar for att se till att den gemensamma tillsynsmekanismen
fungerar pa ett effektivt och enhetligt satt. ECB 6vervakar hur systemet fungerar och sakerstaller en
enhetlig tillampning av hdg tillsynsstandard och enhetliga tillsynsresultat i de deltagande
medlemsstaterna. ECB far utfarda riktlinjer till nationella behériga myndigheter, som dessa ska folja
nar de utfor tillsynsuppgifter och antar tillsynsbeslut.

| enlighet med férordning (EU) nr 1024/2013 och Europeiska centralbankens férordning (EU)
nr 468/2014 (ECB/2014/17)2 sakerstaller ECB en enhetlig tillampning av tillsynskraven pa
kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna.

Aven om de nationella behériga myndigheterna har det framsta ansvaret fér éversynen av de
styrformer, processer, rutiner och strategier som genomférs av kreditinstitut som klassificeras som
mindre betydande, for att pa sa satt sakerstalla att deras risker hanteras och tacks pa ett sunt satt —
inbegripet avsattningspolicyer och behandling av tillgangar vad géaller kapitalbaskrav — bér ECB i sin
Overvakande roll inom den gemensamma tillsynsmekanismen framja att hdga tillsynsstandarder
tillampas enhetligt nér dessa oversyner genomfdrs. | detta sammanhang bidrar en enhetlig
tillampning av hoga tillsynsstandarder vad galler 6versynen av dessa mindre enheters hantering och

tackning av nddlidande exponeringar inom den gemensamma tillsynsmekanismen till de mer

EUT L 287, 29.10.2013, s. 63, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1024/0j.

Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 468/2014 av den 16 april 2014 om upprattande av ramen fér samarbete
inom den gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken och nationella behériga myndigheter
samt med nationella utsedda myndigheter (ramférordning om den gemensamma tillsynsmekanismen
[SSM]) (ECB/2014/17) (EUT L 141, 14.5.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/468/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1024/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/468/oj
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Overgripande malen att sakerstalla att a) en enhetlig och effektiv tillsynsmetod tillampas med
avseende pa alla kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna, b) det enhetliga regelverket for
finansiella tjanster tillampas enhetligt pa alla kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna och c)
alla kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna omfattas av en tillsyn av hogsta kvalitet.

Att sakerstalla att nédlidande exponeringar hanteras och técks pa lampligt satt har varit en viktig
prioritering inom den gemensamma tillsynsmekanismen sedan den inrattades. ECB har foljt en
tillsynsmetod for noédlidande exponeringar som grundar sig pa den ram som utarbetats av
unionslagstiftaren, med beaktande av de tolkningsriktlinjer som antagits av Europeiska
bankmyndigheten. Som en del av denna tillsynsmetod har ECB informerat om tillsynsférvantningar
pa tackningen for nédlidande exponeringar som innehas av betydande enheter under tillsyn. Dessa
foérvantningar avser nédlidande exponeringar dar exponeringen uppkom fére den 26 april 2019 och
som darfor inte omfattas av avdragskravet enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 575/2013.° Fér mindre betydande enheter under tillsyn har tackningen fér sadana nodlidande
exponeringar hittills inte omfattats av nagon enhetlig tillsynspraxis inom den gemensamma
tillsynsmekanismen. Tackningen fér ndédlidande exponeringar har hanterats genom de metoder som
de nationella behodriga myndigheterna har faststallt for sin respektive tillsynsverksamhet.

Baserat pa ECB:s erfarenhet av den tillsynsmetod som tillampas pa betydande enheter under tillsyn
framjar en tillracklig tackning for nddlidande exponeringar som sker i ratt tid att dessa exponeringar
hanteras pa ett proaktivt satt, att stocken av nddlidande exponeringar minskar och att
avsattningsnivaerna star i proportion till de risker som ar férknippade med respektive exponeringars
tidsperiod och de atervinningsbara beloppens utveckling.

De nationella behoériga myndigheternas tillsynsmetod for tackningen for nédlidande exponeringar
som innehas av mindre betydande enheter under tillsyn boér darféor omfatta en déversyn av
avsattningsstrategier och behandling av tillgangar nar det galler kapitalbaskraven fér dessa enheter
under tillsyn.

En sadan tillsynsmetod for tackningen for nédlidande exponeringar beddms vara ett effektivt verktyg
for att minska tva huvudrisker. Den forsta risken ar att det fortfarande finns betydande stockar med
nddlidande exponeringar som omfattar langa tidsperioder (aven kallade ackumulerade nédlidande
exponeringar) och begransad tackning for avsattningar, vilket utgoér bestaende kallor till potentiella
ytterligare forluster och begransar bankernas kapacitet till ny utlaning. Den andra risken ar att det
kan férekomma en inkonsekvent tillsynsbehandling av nddlidande exponeringar som omfattas
respektive inte omfattas av avdragskravet enligt férordning (EU) nr 575/2013, i de fall da dessa

inkonsekvenser inte motiveras av sarskilda omstandigheter.

Dessa bada huvudrisker ar vasentliga. De aggregerade kvoterna av nddlidande exponeringar for
bade betydande och mindre betydande enheter under tillsyn har i allménhet visat en ihallande
nedatgaende trend sedan den gemensamma tillsynsmekanismen inrattades. Denna trend var mer

uttalad for betydande enheter under tillsyn och upphdérde 2024. Med tanke pa att kvoterna av

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/575/0j).
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nddlidande exponeringar kan komma att stiga pa nytt bedéms en harmoniserad tillsynsmetod for de
nationella behdriga myndigheterna vad galler tadckningen for nédlidande exponeringar som innehas
av mindre betydande institut under tillsyn sta i proportion till tillsynsmalet att ta itu med de bada
huvudrisker som ar kopplade till dessa nédlidande exponeringar eftersom mindre betydande enheter
under tillsyn dverlag har tillfredsstallande kapitalnivaer och under senare tid har haft gott om tid for
att gora framsteg nar det galler att minska och tacka ackumulerade nédlidande exponeringar pa eget
initiativ. Syftet med detta ar att starka motstandskraften hos mindre betydande enheter under tillsyn
mot potentiell negativ utveckling i den makroekonomiska miljén och dadrmed sammanhangande

férsamringar av kreditkvaliteten.

For att bedéma huruvida mindre betydande enheter som star under tillsyn har tackning fér néd-
lidande exponeringar enligt den har riktlinjen, ar det nédvandigt att de nationella behériga myndig-
heterna kan erhalla detaljerade uppgifter avseende tackningen fér sddana exponeringar. Sadana
uppgifter ingar aktuellt inte i den information som institut ska rapportera enligt genomférande-
forordning (EU) 2021/4514, och darfér bor de nationella behériga myndigheterna krava att mindre
betydande enheter som star under tillsyn rapporterar dem foér varje relevant referensdatum for

rapportering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syfte och tillampningsomrade

| denna riktlinje anges den tillsynsmetod som de nationella behériga myndigheterna ska anvanda for sin

Oversyn av avsattningsstrategier och behandling av tillgangar nar det galler kapitalbaskrav for mindre

betydande enheter som star under tillsyn och som ar etablerade i samma medlemsstat som motsvarande

nationella behériga myndighet.

Artikel 2
Definitioner

| denna riktlinje ska definitionerna i artikel4 i foérordning (EU) nr575/2013, artikel 2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/24025, artikel 2 i férordning (EU) nr 1024/2013
och artikel 2 i forordning (EU) nr 468/2014 (ECB/2014/17) galla. Fdljande definitioner ska ocksa

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/451 av den 17 december 2020 om tekniska
genomférandestandarder for tillampningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 vad galler
instituts tillsynsrapportering och om upphavande av genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 (EUT L 97, 19.3.2021,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/451/0j).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmant ramverk for
vardepapperisering och om inradttande av ett sarskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad
vardepapperisering samt om andring av direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna
(EG) nr 1060/2009 och (EV) nr 648/2012 (EUTL 347, 28.12.2017, s. 35, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2017/2402/0j).
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tilldmpas:
1. referensdatum fér rapportering: den 31 december ett visst kalenderar.

2. nédlidande exponering som omfattas av denna riktlinje: en exponering som uppfyller villkoren fér
undantag fran artikel 36.1 m i férordning (EU) nr 575/2013 enligt artikel 469a i den férordningen.

3. teknisk garanti: en garanti som i férhallande till en exponering garanterar galdenarens férmaga att
fullgéra avtalsenliga icke-ekonomiska skyldigheter, sasom tillhandahallande av varor eller utférande
av arbeten gentemot en tredje part.

Artikel 3
Institut som omfattas

De nationella behériga myndigheterna ska tillampa den tillsynsmetod som anges i denna riktlinje pa
alla mindre betydande enheter under tillsyn pa hogsta konsolideringsniva i de deltagande

medlemsstaterna.

Genom undantag fran punkt 1 far en nationell behdrig myndighet besluta att inte tilldmpa den
tillsynsmetod som anges i denna riktlinje p4 en mindre betydande enhet under tillsyn for ett visst
referensdatum for rapportering, om denna mindre betydande enhet under tillsyn uppfyller minst ett

av foljande villkor pa hégsta konsolideringsniva:

a) Den mindre betydande enheten under tillsyn har ett totalt redovisat bruttovarde av nédlidande
Ian och forskott som utgér mindre an 5 procent av denna mindre betydande enhets redovisade
bruttovarde av lan och forskott. Vid berakning av den kvot som beddéms i forhallande till
troskelvardet pa 5 procent ska lan och férskott som klassificeras som att de innehas for
forsaljning, kassabehallning hos centralbanker och annan avistainlaning undantas fran bade

namnaren och taljaren.

b) Den mindre betydande enheten under tillsyn har ett totalt belopp av nédlidande exponeringar
som i enlighet med artikel 2.1.2 i denna riktlinje utgdr en obetydlig andel av den mindre
betydande enhetens totala belopp av nédlidande exponeringar.

c) Den mindre betydande enheten under tillsyn ar féremal for en ordnad avveckling.

d) Den mindre betydande enheten under tillsyn ar féremal for en pagaende sammanslagning

med en annan enhet under tillsyn eller haller pa att forvarvas av en annan enhet under tillsyn.

e) Den mindre betydande enheten under tillsyn ar en "specialiserad skuldomstrukturerare” enligt
definitionen i artikel 36.5 i férordning (EU) nr 575/2013.

f) Den mindre betydande enheten under tillsyn omfattas av sarskilda och faktiska
omstandigheter som enligt den berdrda nationella behériga myndigheten gér det olampligt att
tilampa denna riktlinje, med beaktande av malen och principerna for férordning (EU)
nr 1024/2013 och i synnerhet behovet av att sakerstalla en enhetlig tillampning av hdga

tillsynsstandarder.

Efter sin beddémning av punkt 2 a—f ska de nationella behdriga myndigheterna informera de mindre
betydande enheter under tillsyn som ar etablerade i sin respektive medlemsstat for vilka ett visst

referensdatum for rapportering galler enligt den ram som faststalls i denna riktlinje och tillhérande

4



rapporteringskrav enligt artikel 7.

De nationella behériga myndigheterna ska regelbundet informera ECB om tillampningen av de
undantag som tillampas enligt punkt 2, inbegripet de berdérda nationella behdriga myndigheternas

underliggande bedémningar.

Artikel 4
Exponeringar som omfattas

De nationella behdriga myndigheterna ska tillampa den tillsynsmetod som anges i denna riktlinje

med avseende pa nddlidande exponeringar som omfattas av denna riktlinje.

Underliggande exponeringar i traditionella eller syntetiska vardepapperiseringar ska inte omfattas av
denna riktlinje om nagot av foljande villkor ar uppfyllt fér dessa exponeringar:

a) Den mindre betydande enheten under tillsyn har uppnatt en éverforing av en betydande risk i
enlighet med artikel 244.1 a eller artikel 245.1 a i férordning (EU) nr 575/2013.

b) Den mindre betydande enheten under tillsyn foljer metoden med fullt avdrag i enlighet med
artikel 244.1 b eller artikel 245.1 b i férordning (EU) nr 575/2013.

Pa begéaran av en mindre betydande enhet under tillsyn far de nationella behériga myndigheterna
besluta att inte tillampa artikel 5 pa enskilda exponeringar eller portfolier med exponeringar pa
grundval av sarskilda omstandigheter som framgar av detaljerade och robusta bevis som lamnats
av den mindre betydande enheten under tillsyn. Pa grundval av dessa bevis ska de nationella

behodriga myndigheterna bedéma och besluta i fraga om den mindre betydande enhetens begaran.

Vid tilldmpning av punkt 3 ska sarskilda omstandigheter omfatta féljande situationer:

a) Lépande regelbundna betalningar av kapital- och rantebelopp, baserat pa den officiella
galdenérens kassafléden, kommer att leda till full terbetalning.

b) Tackningen for nodlidande exponeringar skulle i kombination med pelare 1-kapitalkrav for
kreditrisk resultera i en mer an 100-procentig tackning for exponeringen.

c) Exponeringen avser tekniska garantier.

Artikel 5
Bedomning av tackningen for nédlidande exponeringar

De nationella behoriga myndigheterna ska bedéma vilken tackning som mindre betydande enheter
under tillsyn har for nédlidande exponeringar i enlighet med denna riktlinje pa grundval av det belopp
som faststallts i enlighet med artikel 47c.1 a jamférd med artikel 47¢.2, 47¢.3 och 47c¢.4 i férordning
(EU) nr 575/2013.

Vid faststallandet av de tackningsbelopp fér mindre betydande enheter under tillsyn som ska
beddémas mot det belopp som anges i punkt 1 ska de nationella behériga myndigheterna beakta de
poster som anges i artikel 47c.1 b i-vi i forordning (EU) nr 575/2013.



Artikel 6
Anvandning i tillsynsprocessen

De nationella behériga myndigheterna ska anvanda resultaten av sina beddémningar av den tackning
som mindre betydande enheter under tillsyn har for nédlidande exponeringar inom ramen fér denna
riktlinje som en del av dversyns- och utvarderingsprocessen enligt artikel 97 i Europaparlamentets
och rédets direktivé 2013/36/EU.

Om en nationell behérig myndighet, efter att vederbdrligen ha beaktat de sarskilda omstandigheter
som har lagts fram av en mindre betydande enhet under tillsyn, finner att det ar en otillracklig tackning
for nédlidande exponeringar enligt denna riktlinje, ska den Overvaga att anta en tillsynsatgard pa
grundval av den nationella lagstiftning som inforlivar artikel 104 i direktiv 2013/36/EU eller
motsvarande tillsynsbefogenheter enligt nationell lagstiftning.

Artikel 7
Rapporteringskrav

For att genomféra den beddémning som beskrivs i artikel 5 ska de nationella behériga myndigheterna
krava att mindre betydande enheter under tillsyn rapporterar detaljerade uppgifter om tackningen fér
sina nédlidande exponeringar enligt denna riktlinje for varje referensdatum fér rapportering.

De mallar som ska anvandas for rapporteringen enligt punkt 1 ska utarbetas av ECB i samarbete
med de nationella behdriga myndigheterna.

De nationella behodriga myndigheterna ska till ECB dverlamna den information som avses i punkt 1
och som lamnats till dem av mindre betydande enheter under tillsyn for att ECB ska kunna anvanda
den som en del av sitt dvervakningsuppdrag.

Artikel 8
Overgangsordning
De nationella behdriga myndigheterna ska beddma tackningen fér nddlidande exponeringar i
enlighet med artikel 5 i denna riktlinje fran och med referensdatumet for rapportering den 31
december 2028.
Genom undantag ska féljande galla fér de tre forsta referensdatumen for rapportering sedan denna
riktlinje har anmailts till de nationella behériga myndigheterna:

a) For att beddma tackningen for de noédlidande exponeringar som avses i artikel 5.1 for
referensdatumet for rapportering den 31 december 2025 ska

i) den faktor som anges i artikel 47¢.2 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med 0,60,

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphavande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338), ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).
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ii) de faktorer som anges i artikel 47¢.3 d—i i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med
0,60,

iiiy  faktorn 1 som anges i artikel 47c.4 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med 0,60.

b) For att bedoma tackningen for de noédlidande exponeringar som avses i artikel 5.1 for
referensdatumet for rapportering den 31 december 2026 ska

i) den faktor som anges i artikel 47¢.2 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med 0,70,

ii) de faktorer som anges i artikel 47¢.3 e—i i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med
0,70,

iy  faktorn 1 som anges i artikel 47c.4 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med 0,70.

c) For att bedoma tackningen for de ndédlidande exponeringar som avses i artikel 5.1 for
referensdatumet for rapportering den 31 december 2027 ska

i) den faktor som anges i artikel 47¢.2 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med 0,80,

ii) den faktor som anges i artikel 47¢.3 g—i i férordning (EU) nr 575/2013 ersattas med
0,80,

iii)  faktorn 1 som anges i artikel 47c.4 b i forordning (EU) nr 575/2013 ersattas med 0,80.

3. Genom undantag fran artikel 6 i denna riktlinje far en nationell behdrig myndighet besluta att inte
anvanda beddmningsresultaten for mindre betydande enheters tackning for nddlidande
exponeringar inom ramen for éversyns- och utvarderingsprocessen for det forsta referensdatumet
for rapportering efter det att denna riktlinje har anmalts till de nationella behériga myndigheterna.

Artikel 9
Verkan

Denna riktlinje far verkan samma dag som den delges de nationella behériga myndigheterna i de
deltagande medlemsstaterna.



Artikel 10
Adressater

Denna riktlinje riktar sig till de nationella behdriga myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna samt
till ECB.

Utfardad i Frankfurt am Main den [dag manad AAAA].

P& ECB-radets vagnar

Christine Lagarde
ECB:s ordférande
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