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RAPORT Z POSTEPOW W REALIZAC])I SYSTEMU TARGET2

Wstep

W dniu 24 pazdziernika 2002 r. Rada Prezesow EBC ustanowita dtugoterminowa strategie dla systemu
TARGET (TARGET?2). Podjeta decyzja, przedstawiona tego samego dnia w komunikacie prasowym,
zaklada konsolidacje techniczng systemu TARGET, wprowadzenie w catym Eurosystemie jednej
struktury optat za ptatnosci krajowe i transgraniczne oraz ujednolicenie poziomu i zakresu ustug. W dniu
16 grudnia 2002 r. rozpoczeto konsultacje spoteczne w sprawie dokumentu ,, TARGET?2: zasady i

struktura”. Podsumowanie nadestanych uwag opublikowano |3 lipca 2003 r.

W dniu 28 lipca 2003 r. trzy banki centralne — Banque de France, Banca d’ltalia i Deutsche Bundesbank —
zgtosity Prezesowi EBC gotowos¢ do stworzenia razem podstaw jednolitej wspolnej platformy (Single
Shared Platform — SSP) z wykorzystaniem odpowiednio zmodyfikowanych fragmentéw istniejacej w tych
krajach infrastruktury TARGET | uzupetnionych o niezbedne dodatkowe elementy (na zasadzie podejscia
modutowego). Do konca 2003 r. banki centralne Eurosystemu wyrazity che¢ dotaczenia do platformy
SSP pod warunkiem doprecyzowania kwestii zarzadzania, kosztéw i finansowania. Od tej pory dalsze
prace prowadzono w Eurosystemie na podstawie zatozenia, ze TARGET2 bedzie dziata¢ na jednolitej

wspdlnej platformie.

Jezeli chodzi o zakres funkcjonalny, uzytkownikéw systemu TARGET poproszono o przekazanie uwag
do wstepnej wersji Ogolnej Specyfikacji Funkcjonalnej (General Functional Specifications — GFS)
dotyczacej platformy SSP, po czym dokument zostat ostatecznie opracowany i zatwierdzony przez Rade
Prezesow EBC w dniu 22 lipca 2004 r.

Niniejszy raport omawia szereg zagadnien, ktére nalezy rozstrzygna¢, aby umozliwi¢ poszczegdlnym
bankom centralnym podjecie ostatecznej decyzji o udziale w platformie SSP. Rozdziat | omawia otwarte
kwestie zwiazane z funkcjonowaniem systemu TARGET2, w tym tworzenie puli ptynnosci, rachunki
krajowe prowadzone poza systemami RTGS w systemach lokalnych lub na nowej platformie (dalej:
rachunki krajowe) oraz zewnetrzne systemy rozrachunku (dalej: systemy zewnetrzne). Rozdziat2
omawia kwestie ustalania opfat za ustugi w systemie TARGET2. W rozdziale 3 przedstawiono problemy

zwiazane z migracja. Rozdziat 4 zawiera informacje o dalszych planach dotyczacych projektu TARGET2.
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I. Funkcjonowanie systemu TARGET2

1.1 Pula ptynnosci sréddzienne;j

taczenie ptynnosci sroddziennej na wirtualnym rachunku (dalej okreslane jako pula ptynnosci) umozliwi
uczestnikom systemu TARGET2 zgrupowanie (czesci) swoich rachunkéw rozrachunku brutto w czasie
rzeczywistym (dalej: RTGS) i stworzenie puli dostepnej plynnosci sroddziennej, z korzyscia dla
wszystkich uczestnikow danej grupy rachunkoéw. Dzieki temu kazdy uczestnik grupy rachunkéw bedzie
mogt dokonywac pfatnosci z wiasnego rachunku do wysokosci catkowitej ptynnosci sroddziennej
dostepnej na wszystkich rachunkach w grupie. Dobre rozwiazanie prawne zapewni, ze — bez
koniecznosci przenoszenia ptynnosci na rachunek, na ktorym jest potrzebna — pozycja po stronie winien
na jednym rachunku bedzie w ciagu dnia zabezpieczona srodkami dostepnymi na pozostatych rachunkach
z danej grupy. Nastepnie na koniec dnia zostanie wykonana procedura wyréwnawcza (recznie przez
administratora danej grupy rachunkéw lub, w razie potrzeby, automatycznie przez system), ktorej celem
bedzie uzyskanie dodatniego salda wszystkich rachunkéw w grupie oraz zapewnienie, ze ewentualne

salda ujemne nie przekrocza dopuszczalnych limitéw kredytu w rachunku biezacym.

Eurosystem podkresla, ze funkcja puli ptynnosci sréddziennej jest zwiazana wylacznie z systemem

ptatniczym i w zaden sposéb nie przetozy sig na centralizacje prowadzonej polityki pieniezne;.

l.1.1 Zarzadzanie ptynnoscia

Funkcja puli ptynnosci przyczyni sie do sprawnego funkcjonowania systemu TARGET2 i systemow
zewnetrznych dokonujacych rozrachunku za jego posrednictwem. Dostepnos¢ catej plynnosci na
rachunkach nalezacych do danej grupy pozwoli ograniczy¢ zapotrzebowanie na kredyt sroddzienny. W
rezultacie zmniejszy sie¢ zapotrzebowanie na zabezpieczenia i ryzyko zatoréw pfatniczych. Ulatwi to
miedzy innymi rozrachunek systemoéw zewnetrznych, ktorych uczestnicy beda mie¢ dostep do catej
ptynnosci dostepnej na rachunkach wchodzacych w skiad grupy (wiacznie z dopuszczalnymi limitami

kredytu w rachunku biezacym).

Utworzenie puli plynnosci pozwoli czesciowo oddzieli¢c zarzadzanie plynnoscia od zarzadzania
zabezpieczeniami, gdyz umozliwi zapewnienie ptynnosci catej grupie rachunkéw bez koniecznosci
przesuwania zabezpieczenia, ograniczajac w ten sposob koszty ponoszone przez uzytkownikéw systemu
TARGET?2. Ponadto funkcja ta pozwoli obnizy¢ koszt zarzadzania szeregiem rachunkéw w jednym lub
kilku bankach centralnych i faktycznie wyeliminuje rozdrobnienie plynnosci sroddziennej, jakiego
doswiadczaja banki prowadzace dziatalnos¢ w kilku krajach, ktére musza miec¢ rachunki w kilku bankach

centralnych.

1.1.2 Dopuszczalno$¢ prawna

Systemy prawne panstw obszaru euro zasadniczo dopuszczaja tworzenie puli ptynnosci. Przepisy
krajowe, ktorym podlega wiekszos¢ bankéw centralnych moga zezwoli¢ na wykorzystanie rachunkéw
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gotowkowych jako zabezpieczenia. Ponadto w niemal wszystkich odpowiednich systemach prawnych
salda srodkéw pienieznych na rachunkach gotéwkowych ujete w ksiegach rachunkowych danego banku

centralnego moga zosta¢ wykorzystane jako zabezpieczenie na rzecz innego banku centralnego.

Jezeli chodzi o zabezpieczenia oséb trzecich, zawarcie odpowiedniej umowy miedzy strong dostarczajaca
zabezpieczenie a dtuznikiem, ktérego dlug jest zabezpieczany moze ograniczy¢ do zadowalajacego
poziomu ryzyko prawne niewykonalnosci umowy zabezpieczenia, z wyjatkiem — na chwile obecna —

niektorych jurysdykcji spoza obszaru euro.

Warunkiem wstepnym wprowadzenia tej funkcji jest stworzenie solidnych ram prawnych, co wymaga
dalszych uwaznych analiz i prac legislacyjnych. Eurosystem rozwazy takie, czy ze wzgledéw prawno-
politycznych nie nalezatoby ograniczy¢ rodzaju podmiotéw (np. oddziaty, podmioty zaleine, odrebne

osoby prawne), ktore moga uczestniczy¢ w grupie rachunkow.

1.1.3 Rachunki, ktére moga wejs¢ do puli ptynnosci

Po starannej analizie (obejmujacej takze ocene dopuszczalnosci prawnej) Eurosystem podjat decyzje, ze
w ramach platformy SSP funkcja puli ptynnosci sréddziennej bedzie dostepna jedynie dla rachunkow

RTGS! bankéw z obszaru euro prowadzonych w bankach centralnych tego obszaru.

Natomiast wszystkie banki, tacznie z tymi, ktére nie zostana dopuszczone do korzystania z rachunku

wirtualnego, beda mie¢ dostep do skonsolidowanej informacji o rachunku.

|1.1.4 Zainteresowanie ze strony uzytkownikéw systemu TARGET oraz poziom
opftat

Uzytkownikom systemu TARGET przedstawiono szacunkowy roczny koszt funkcji puli ptynnosci, ktory
wynosi okoto 900.000 euro. Wstepne wyniki sondazu uczestnikéw rynku przy takim zatozeniu wskazuja,
ze do puli mogloby wejs¢ od 60 do 120 rachunkéw, co oznacza, ze dla zapewnienia zwrotu kosztow
roczna optata od jednego rachunku musiataby wynosi¢ od 7.500 do 15.000 euro. Poziom optat za dostep

do skonsolidowanej informacji zostanie okreslony w najblizszych miesiacach.

1.2 Rachunkowos¢ krajowa

Eurosystem rozwazat kwestie tzw. ,,rachunkow krajowych” prowadzonych poza systemem RTGS, scisle
mowiac poza modutem ptatniczym (Payment Module — PM) platformy SSP. Obecnie rachunki takie stuza
przede wszystkim do zarzadzania rezerwami obowiazkowymi, instrumentami kredytowo-depozytowymi
banku centralnego oraz zabezpieczeniami operacji krajowych, a takze do rozrachunku wyptat gotowki.
Ponadto rachunki te sa wykorzystywane do rejestracji operacji klientow banku centralnego, ktorzy nie

sa (nie moga by¢) uczestnikami systemu RTGS. W $rodowisku systemu TARGET?2 rachunki krajowe

Z wyjatkiem rachunkoéw uczestnikow zdalnych, ktorzy nie sa uprawnieni do uzyskiwania kredytu $roddziennego od banku
centralnego panstwa-gospodarza.
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mozna prowadzi¢ w standardowym module rachunkowosci krajowej (Home Accounting Module —
HAM) na platformie SSP lub w odrebnej aplikacji rachunkowosci krajowej (proprietary home accounting

application — PHA) danego banku centralnego.

Eurosystem uzgodnit, Zze transakcje zawierane pomiedzy uczestnikami rynku, operacje wynikajace z
rozrachunku systemoéw zewnetrznych oraz pfatnosci zwiazane z operacjami otwartego rynku powinny
by¢ ostatecznie rozliczane w module pfatniczym na platformie SSP. Jednak rozwiazania obowiazujace w
niektorych krajach w odniesieniu do tego rodzaju transakcji moga uniemozliwiaé ich przeniesienie na
platforme SSP natychmiast po jej uruchomieniu. Dlatego Eurosystem uzgodnit, ze okres przejsciowy do
momentu rozpoczecia rozrachunku tych transakcji w module pfatniczym platformy SSP moze wyniesé do
czterech lat od przystapienia banku centralnego danego kraju do platformy. Jezeli chodzi o systemy
zewnetrzne, mozna oczekiwaé, ze przeniesienie ogélnoeuropejskich systeméw zewnetrznych nastapi po
przejsciu wszystkich bankéw centralnych na platforme SSP lub niedtugo pézniej. Ponowna ocena sytuacji

zostanie przeprowadzona rok po uruchomieniu systemu TARGET2.

Rozrachunek niektorych transakgji z lokalnym bankiem centralnym (w tym zwiazanych z zarzadzaniem
rezerwa obowiazkowa, wykorzystaniem instrumentéw kredytowo-depozytowych banku centralnego
oraz wypfatami gotéwki) moze, zaleznie od uznania poszczegdlnych bankéw centralnych, odbywac sie
albo w odrebnej aplikacji rachunkowosci krajowej, albo na platformie SSP (w module ptatniczym lub w

module rachunkowosci wewnetrznej).

Dla wzmocnienia linii polityki dotyczacej korzystania z rachunkéow krajowych, optaty z tytutu ptatnosci
realizowanych za posrednictwem tych rachunkéw beda wyzsze niz standardowe opfaty za korzystanie z
systemu TARGET2. Ma to stanowi¢ zachete do skrocenia okresu przejsciowego i jak najszybszego

przejscia do modutu ptatniczego w ramach platformy SSP.

1.3 Rozrachunek w systemach zewnetrznych

Eurosystem przeprowadzit konsultacje z uzytkownikami rynku, ktorzy potwierdzili zasadnos¢ istnienia
szesciu modeli rozrachunku dostepnych na platformie SSP do rozrachunku systeméw zewnetrznych,
zgodnie z Ogdlna Specyfikacja Funkcjonalng (w tym dwoch modeli dziatajacych w czasie rzeczywistym i
czterech opartych na przetwarzaniu wsadowym) z uwagi na to, ze kazdy model stuzy realizacji jednego
lub wiecej celow biznesowych. Rozwigzania przyjete w tych modelach sa znacznie bardziej jednolite, niz
metody stosowane obecnie. Ponadto rozrachunki sald gotowkowych przechodzace poprzez systemy
zewnetrzne do TARGET?2 beda sie odbywac bezposrednio na nalezacym do danego uczestnika rachunku
RTGS na platformie SSP, niezaleznie od lokalizacji systemu zewnetrznego. Stanowi to istotny krok w

kierunku integracji i ujednolicenia praktyki rynkowe;.

W odniesieniu do rozrachunkéw nocnych nie planuje sie obecnie udostepniania systemu TARGET2 w
godzinach nocnych. Zaktada sie natomiast, ze kolejny dziehn roboczy systemu TARGET2 — po zamknieciu

dla poprzedniego i zakonczeniu przetwarzania na koniec dnia — bedzie sie rozpoczyna¢ trwajaca przez
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okreslony czas sesja, w trakcie ktérej mozna bedzie wykorzysta¢ ptynnos¢ dla potrzeb rozrachunku cykli
nocnych systeméw zewnetrznych. Ponowne otwarcie modutu ptatniczego platformy SSP nastgpowatoby
nastepnie odpowiednio wczesnie, tak aby do godziny 7:00 przetworzy¢ wnioski rozrachunkowe z
systemow zewnetrznych. Potem ptynnos$¢ niewykorzystana do rozrachunku nocnego bylaby ponownie

dostepna.

Na pierwsza potowe 2005 r. zaplanowano dalsze omowienie i doprecyzowanie szeregu innych zagadnien
wptywajacych na rozrachunek systeméw zewnetrznych (w tym ewentualne ujednolicenie godzin
rozrachunku, analiza wptywu na ptynnos$é nowych rozwiazan przyjetych w systemie TARGET?2, problemy
polityczno-strategiczne wynikajace z poszczegdlnych modeli rozrachunku, dostep zdalnych uczestnikéw
do ptynnosci, mozliwos¢ przedstawienia nabytych papieréw jako zabezpieczenia kredytu udzielonego na
ich zakup, ostatecznos¢ rozrachunku itp.). W szczegdlnosci dalszego rozwazenia wymagaja zagadnienia
zwiagzane ze wspdlistnieniem systemow rozrachunku papieréw wartosciowych opartych na innych
modelach (zintegrowane, pofaczone przez interfejs, finansowane z gory) oraz szczegdtowe rozwiazania

przyjete w tych modelach.

2. Ustalanie opftat

Eurosystem opracowat wstepnie metodologie podwdjnego systemu ustalania optat z tytutu
podstawowych ustug oferowanych w systemie TARGET2, umozliwiajacego uczestnikom dokonanie
wyboru miedzy optata jedynie z tytutu transakcji a nizsza od niej opftata z tytutu transakcji powiekszong o

opfate okresowa. Podstawowe zatozenia systemu optat s3 nastepujace:
i. Powinien umozliwia¢ zwrot bardzo duzej czesci ogdlnych kosztéw systemu TARGET?2;
ii. Najwyzsza opfata transakcyjna nie powinna przekraczac 0,80 euro; oraz

iii. Najnizsza optata transakcyjna (przy najwiekszej liczbie transakcji) powinna dojs¢ do 0,25 euro od

transakgji.

W celu sprawdzenia, czy powyzsze zasady s3 zgodne z szacunkami kosztow i wolumenu operagiji
systemu TARGET?2 przeprowadzono pewne symulacje. Eurosystem zamierza w najblizszych miesiacach

opracowac konkretna strukture optat dla systemu TARGET2.

Nalezy przypomnie¢, ze ceny za niektore ustugi opcjonalne (np. pule ptynnosci lub rozrachunek

systemow zewnetrznych) beda ustalane osobno.

3. Migracja

Migracja ma umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym (bankom centralnym, instytucjom finansowym i
systemom zewnegtrznym) sprawne przejscie od istniejacego systemu TARGET do nowego systemu

TARGET2. Obejmuje to koordynacje wszystkich dziatan podejmowanych po opracowaniu technicznych
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komponentéw systemu do momentu przejscia wszystkich bankéw centralnych na platforme SSP. W

szczegdlnosci obejmuje testy oraz organizacje przejscia na TARGET2.

Eurosystem dokonat poréwnania wad i zalet jednorazowej migracji na wielka skale oraz migracji
przeprowadzanej etapowo przez grupy krajow. Przyjecie wariantu pierwszego oznaczatoby, ze z
pierwszym dniem funkcjonowania systemu TARGET2 wszystkie banki centralne i uzytkownicy tego
systemu musza jednoczesnie przejs¢ na platforme SSP. Z punktu widzenia réwnej konkurencji bytoby
najlepiej, by wszystkie funkcje TARGET?2 zostaty jednoczesnie udostepnione wszystkim uzytkownikom.
Z drugiej jednak strony jednoczesne przejscie wszystkich uzytkownikéw ze wszystkich krajéw na
platforme SSP wiazatoby sie z ogromnym ryzykiem, a takze uniemozliwito elastyczna organizacje tego

procesu.

Z tego powodu Eurosystem wybrat podejscie etapowe, zakiadajace przejscie uzytkownikéow systemu
TARGET na platforme SSP grupami w réinych — z gory okreslonych — terminach. Kazda grupa
obejmowataby kilka bankéw centralnych i spotecznosci bankowych z odpowiednich krajow. Proces
migracji bedzie rozlozony na wiele miesiecy, podczas ktorych beda réwnolegle dziataé zaréwno
komponenty systemu TARGET]I, jak i platforma SSP. Te etapowa migracje nalezy zorganizowa¢ w taki
sposdb, aby ograniczy¢ ryzyko niepowodzenia. W tym kontekscie kolejna wazna kwestia bedzie
ograniczenie probleméw nieréwnej konkurencji oraz kosztow ponoszonych przez banki centralne i
uzytkownikéw systemu TARGET. Okres migracji nie moze przekroczy¢ jednego roku, a zgodnie z
roboczym zatozeniem (patrz rozdziat 4) powinien by¢ nawet krotszy. Nalezy zauwazy¢, ze w innych
przedsiewzieciach na podobng skale zwiazanych z systemami ptatniczymi (np. CLS, SWIFTNet) przejscie

na nowa infrastrukture takze odbywato sie etapami.

Eurosystem okresli na podstawie potrzeb biznesowych, ktére kraje beda migrowaé w poszczegdlnych
etapach. Zasady ustalania optat w okresie migracji zostana wyznaczone po wskazaniu krajéw nalezacych

do poszczegdlnych grup i w taki sposob, aby jak najmniej odczuli je uzytkownicy.

4. Plan projektu TARGET?2

W chwili obecnej zaktada sie nastepujace gtdwne etapy realizacji projektu (kolejne daty zaleza od

terminowego ukonczenia poprzedniego etapu):

Tabela: Gtéwne etapy realizacji projektu w latach 2005-2007

I. | Koniec | kwartatu 2005 r. Ukonczenie szczegdtowe] specyfikacji funkcjonalnej

uzytkownikow (User Detailed Functional Specifications

— UDFS)
2. | kwiecien 2005 r. — grudzien 2005 r. Zakonczenie tworzenia platformy SSP
3. | styczen 2006 r. — marzec 2006 r. Wewnetrzne testy platformy SSP
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kwiecien 2006 r. — maj 2006 r. | Testy akceptacyjne prowadzone przez banki centralne

(wstepnie)

czerwiec 2006 r. — grudzien 2006 r. | Testy prowadzone przez klientow z krajow z pierwszej

(wstepnie) grupy (udziat w tych testach moga takie wziac
uzytkownicy wprowadzajacy system TARGET w
pozniejszych etapach)

grudzien 2006 r. Proby dziatania systemu w srodowisku produkcyjnym

styczen 2007 r. Uruchomienie systemu w krajach z pierwszej grupy

styczen 2007 r. — wrzesien 2007 r. Testy klientéw, préby dziatania itp. oraz uruchomienie
systemu w kolejnych grupach krajow
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